INUSITADA AFECTACION A LOS DERECHOS
JUBILATORIOS DE LOS JUDICIALES BONAERENSES

Como lo viene sosteniendo publicamente este Foro de Jueces, Ministerios
Publicos y Funcionarios Jubilados Bonaerenses y, a la vez, demandando en
varios centenares de procesos en el fuero contencioso administrativo provincial,
la situacion de los magistrados jubilados y pensionados del Poder Judicial
atraviesa una crisis sin precedentes, con grave afectacion a un conjunto de
derechos constitucionales que, seria de esperar, las autoridades competentes

procuren remediar sin mas dilaciones.

El origen del conflicto previsional de los judiciales bonaerenses

El régimen previsional de los magistrados y funcionarios del Poder Judicial
de la provincia de Buenos Aires se rige por el decreto-ley 7918, vigente desde el
afo 1972 hasta la fecha, prescribe que el haber de la jubilacién sera equivalente
al 72% de la remuneracion total sujeta al pago de aportes y contribuciones
correspondientes al cargo desempefiado al momento de la cesacién de servicios
y se acrecentara, anualmente a razén de un 2% hasta alcanzar el lapso de 5
afos, desde la vigencia de esta ley, el tope maximo del 82% (art. 4, 1° parr.).

Luego, con meridiana claridad, dispone que el haber de las jubilaciones y



pensiones que se otorguen de conformidad con esta ley sera movil. La movilidad
se efectuara cada vez que se produzcan modificaciones en la remuneracion del
cargo o cargos que se tuvo en cuenta para determinar el haber de la jubilacion
(art. 7).

Sin embargo, a pesar de tan diafanas disposiciones legales, por las que los
jubilados judiciales aportamos treinta a cuarenta afios, en algunos casos mas
todavia, al Instituto de Prevision Social (IPS), en la actualidad el derecho a la
movilidad jubilatoria se ha convertido en un derecho de papel, cuando
comprobamos que un magistrado en actividad, del mismo escalafon funcional y
antigledad que un jubilado, percibe remuneraciones que estan 35 a 40% por
encima de los haberes previsionales. Y no es que los jueces bonaerenses cobren
sueldos exorbitantes, al contrario, ocupan uno de los ultimos lugares en la tabla
de las remuneraciones de las 24 jurisdicciones del pais, razon por la cual
reclaman, con todo derecho, una urgente recomposicion de sus salarios.

El problema de los jubilados del Poder Judicial es todavia mayor, toda vez
gue —frente a lo que garantiza la ley previsional especial, desde hace 54 afios—,
el 82% de los ya alicaidos sueldos judiciales provinciales ha descendido a niveles
inauditos, histéricamente negativos.

Ello se debe, fundamentalmente, a la Acordada 4093 de la Suprema Corte
de Justicia (del 19/12/2022), complementada por la Ac. 4191 (del 25/06/2025),
por las cuales se procuré recomponer el salario del personal y funcionariado en
actividad, con la creacion de cinco subcategorias, en base a la mayor o menor
antigiedad en el Poder Judicial, en otras reparticiones publicas e, incluso, en el
sector privado, sumado a la condicién de la realizar de unos cursos de formacion
y capacitacion de 18 horas anuales para las 4 primeras (o0 sea, A, B, Cy D), con
exclusion de la quinta (la E, por no contar con mas de 5 afios de antigiiedad),
con lo cual se pudo mejorar transitoria y significativamente el retraso de las
retribuciones judiciales.

Nada se dijo respecto de los jubilados judiciales, por lo que el reclamo fue
llevado hasta el IPS, donde su directorio resolvié que no corresponde el traslado
a los agentes pasivos del Poder Judicial de la Pcia. de Bs. As., de las
subcategorias establecidas por la Acordada N° 4093 (art. 1 de la Resolucion N°
23.978, del 28/02/2024).



Afectacion al derecho a la movilidad jubilatoria

La normativa que rige el régimen jubilatorio judicial, como se sostuvo, es el
dto-ley 7918, cuyo art. 7° asegura que, a medida que se vayan produciendo
variaciones en los sueldos de los jueces y funcionarios en actividad, segun los
respectivos niveles en el escalafon y la antigiiedad en la prestacion de servicios,
se trasladarian a los haberes previsionales. A partir de la interpretacion hecha
por el directorio del IPS, con apoyo en la literalidad de la Ac. 4093, ello dejo de
ser asi.

En pocas palabras, en el sistema republicano de gobierno el principio de
legalidad implica que sélo una ley puede derogar o modificar otra ley. No
obstante, en la provincia de Buenos Aires la conjuncion de 2 normas infralegales
(a saber: una reglamentacion interna del Poder Judicial y un resolutorio de una
dependencia del Poder Ejecutivo), han logrado modificar un inveterado régimen
jubilatorio, con sustento legal y en vigencia desde 1972, con ostensible perjuicio
econdémico a los jubilados que, dada sus avanzadas edades, tienen el reforzado
apoyo de la Convencion Interamericana sobre Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores (ley 27.360), que forma parte del bloque de

constitucionalidad federal (art. 75 n° 22, Const. Nac.)

Los derechos adquiridos en materia previsional

Por otra parte, aunque no menos importante, es sefialar que se estan
transgrediendo los derechos adquiridos en materia previsional. Sabido es que el
concepto y desarrollo de los derechos adquiridos emergen del derecho judicial,
en tanto el intérprete final de la Constitucion Nacional los ha ido concibiendo y
moldeando durante un siglo de perseverante y pacifica doctrina jurisprudencial,
con lo cual bien puede afirmarse que ha sido la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién quien les ha dado carta de ciudadania, al vincularlos necesariamente con
la garantia de la inviolabilidad del derecho de propiedad, contemplada en el art.
17.

En efecto, la Corte Federal sostuvo que el término ‘propiedad, cuando se

emplea en los articulos 14 y 17 de la Constitucidon o en otras disposiciones de



ese estatuto comprende, “todos los intereses apreciables que un hombre puede
poseer fuera de si mismo, fuera de su vida y de su libertad. Todo derecho que
tenga un valor reconocido como tal por la ley, sea que se origine en las relaciones
de derecho privado sea que nazca de actos administrativos (derechos subjetivos
privados o publicos), a condicién de que su titular disponga de una accion contra
cualquiera que intente interrumpirlo en su goce asi sea el Estado mismo, integra
el concepto constitucional de propiedad” (CSJN, “Bourdieu, Pedro Emilio c/
Municipalidad de la Capital”, sent. del 16/12/1925. Fallos, 145:307).

Por lo demas, siempre a criterio de la Corte Suprema de la Nacién, “existe
un derecho adquirido cuando bajo la vigencia de una ley el particular ha cumplido
todos los actos y condiciones sustanciales y los requisitos formales previstos en
aguella para ser titular de un determinado derecho, de manera que la situacién
juridica general creada por esa ley se transforma en una situacion juridica
concreta e individual en cabeza del sujeto que, como tal, se hace inalterable y
no puede ser suprimida por ley posterior sin agravio al derecho de propiedad
consagrado en el art. 17 de la Constituciéon Nacional” (CSJIN, “Marozzi, Eldo
Eithel ¢/ Provincia de Santa Fe s/ recurso contencioso administrativo de plena
jurisdiccion”, sent. del 28/09/1993).

Derechos vulnerados hay de sobra, pero tiempo no

En resumen, la Ac. 4093 de la SCBA (del ‘22) y la Resolucién N° 23.978
del IPS (del ‘24), en conjunto, conculcan no solo el derecho a la movilidad
jubilatoria, garantizado por la ley provincial 7918, sino también los derechos
adquiridos en materia previsional (art. 17, Const. Nac.), afectando gravemente a
personas mayores, cuya proteccion se encuentra reforzada bajo el amparo de
un tratado internacional de derechos humanos (art. 75 n°® 22, CN).

Lo Unico que no sobra es tiempo, porque el ciclo de la vida se va apagando
paulatinamente y nos lleva implacablemente al destino de la extincion, precedido
en la mayoria de los casos por los padecimientos y enfermedades propios de la
vejez.

De todo ello deberian tomar debida nota las autoridades competentes.
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