PROYECTO DE REFORMA AL CODIGO PENAL

LA RED DE

ebens UN DIALOGO INDISPENSABLE
PARA UNA REFORMA PENAL

BONAERENSES

25" Aniversario

1. Con motivo del anteproyecto de reforma integral del Cédigo Penal
de la Naciéon Argentina, que el Poder Ejecutivo Nacional remitié al
Honorable Congreso de la Nacién, desde La Red de Jueces Penales de la
Provincia de Buenos Aires, queremos alertar sobre los riesgos de un
tratamiento a libro cerrado, en forma precipitada o con un debate limitado,
tal como se viene planteando desde el propio gobierno.

A la vez que adherimos y hacemos propio el pronunciamiento de la
Asociacion Argentina de Profesores de Derecho Penal (AAPDP), dejamos
sentado que la sancion de una ley de estas caracteristicas demanda un
amplio y exhaustivo dialogo, que necesariamente debe involucrar a los
especialistas en la ciencia juridica, pero también a los operadores del

sistema judicial que trabajan a diario en su aplicacion.

2. La necesidad imperiosa de entablar un debate abierto, publico y
profundo de esta naturaleza es una condicién fundamental en el marco de
una sociedad pluralista y democratica, no sélo porque de este modo se
confiere una mayor legitimacion de origen a una norma crucial —en la vida
de una sociedad, como es un Cédigo Penal-, sino también porque de este
modo se pueden evitar defectos estructurales y de redaccion que, mas
temprano que tarde, desembocaran en problemas para su interpretaciéon e
implementacion a cargo de los funcionarios y magistrados del Poder
Judicial.

Tal como sostuvo uno de los mas importantes filésofos del derecho,

como fue Hart, las normas primarias que sanciona un parlamento recién



tienen el estatus de derecho cuando, una regla de reconocimiento,
determina sus alcances y los operadores del sistema se sienten obligados
a aplicarla de tal modo.

Por lo tanto, la propuesta de cambiar integramente un Cédigo Penal
que —con sus luces y sombras— ha regido el derecho penal argentino
durante mas de un siglo, también es necesario extenderla a esas reglas de
reconocimiento que se consolidaron durante generaciones de juristas y
jueces, a través de la doctrina y la jurisprudencia nacional. De alli que,
desde todo punto de vista, resulta desaconsejable legislar de un modo
exprés o sancionar el nuevo cuerpo normativo de manera precipitada, sin
haber escuchado, en lo posible, a la mayor cantidad de expertos en la
materia, acerca de la operatividad real de un nuevo Cdédigo Penal, y del
impacto que el mismo habra de producir en nuestras alicaidas carceles, que
como advirtié la Constitucion Nacional de 1853, “las carceles de la Nacion
seran sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos
detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucion
conduzca a mortificarlos mas alla de lo que aquella exija, hara

responsable al juez que la autorice” (art. 18, CN).

3. Sin perjuicio de ello, algunas informaciones estadisticas justifican
adoptar algunos recaudos, y alertar sobre los riesgos a los que conduce
una regulacién punitiva cuyo unico norte es la mayor severidad,
abandonando por completo el programa resocializador que esta inserto en
nuestro programa constitucional (art. 75, inc. 22, CN).

Para ello es pertinente recordar que hacia el aino 2023 el Comité
Nacional para la Prevencion de la Tortura (ley 26.827) ya informaba que en
la Republica Argentina habia un total de 128.010 personas privadas de la
libertad, con una tasa de prisionizacion de 274,4 cada 100 mil habitantes,
con una capacitad total de plazas penitenciarias de 79.423, lo que expresaba
una tasa de ocupacion carcelaria del 142,7%.

Ahora bien, cuando se analiza el caso de la provincia de Buenos Aires,
la situacion se torna mucho mas acuciante. En efecto, seguin el Registro

Unico de Detenidos (ley provincial 13.284), dependiente de la Procuracién



General de la Suprema Corte de Justicia, informé que hacia el ano 2024, se
registraban 66.991 personas privadas de la libertad (62.387 en
establecimientos penitenciarios). Esto implica una de las tasas de
prisionizacion mas elevadas de la regién, alcanzando de cifra de 376 cada
100 mil habitantes. Se trata del 52.3% del total de detenidos del pais. Por su
parte, aunque la capacidad total ha ido variando en los ultimos aifos la tasa
de superpoblacion ha oscilado entre un pico del 215% que se registré en el
ano 2022 a un 194,7% en 2023 y un 150% hacia 2024. Pero, en cualquier
caso, una tasa de convergencia entre plazas disponibles y cantidad de
detenidos requeriria una sostenida inversion de mas de medio siglo. Esto
es asi porque la tasa de prisionizacion ha ido marcando un progresivo
aumento desde el aito 2012, cuando era de 198 detenidos por cada 100 mil,
con registros anuales incrementales del orden del 9%. Asi se pasé en diez
anos de un total de 31.303 personas privadas de su libertad a los 66.991
actuales.

Esta informacion objetiva, que emerge de los registros publicos de
organismos institucionales creados por leyes nacionales y provinciales,
demuestran que no existe nada parecido a una puerta giratoria, como
repetida y erroneamente se insiste en medios de comunicaciéon y redes
sociales. Desde hace mas de veinte anos que las tasas de encierro vienen
registrando un incremento exponencial. Esto no solo es producto del
agravamiento de penas y de reduccidn las salidas previstas en el régimen
progresivo de ejecucion (ley nacional 24.660 y provincial 12.256), sino
también de un mayor ingreso de detenidos, mas celeridad en el tratamiento

de los procesos y el aumento de condenas por medio del juicio abreviado.

4. De este modo la creaciéon de nuevos tipos penales, aumento de
escalas punitivas para los existentes, formas mas rigurosas de ejecucion,
y de una imputacion mas amplia con la adecuacién de la parte general del
Cadigo Penal, unicamente agravaran el cuadro de situaciéon descripto, sin
que con ello se registre un correlato en las demandas de seguridad publica

que se predican.



Mas alla de las bondades, y criticas, que pueda anidar cada uno sobre
los méritos de la propuesta de reforma, un aspecto sobre el cual la
academia tiene mucho para decir, en el caso de La Red de Jueces Penales
Bonaerenses abrigamos la esperanza y la pretensidon de poner en evidencia
unas verdades inocultables a esta altura de nuestra experiencia
democratica, como de sucesivas reformas del sistema penal, que lo ha ido
tornando en uno de los mas severos de la region, a saber:

(1) Las leyes no proporcionan soluciones magicas, asi
como no se termina con la pobreza porque una ley asi lo disponga,
tampoco la inseguridad se acaba por sancionar leyes cada vez mas
severas;

(2) Las leyes penales tienen efectos concretos en los
sistemas de administracion de justicia y en los sistemas
penitenciarios; pero el impacto de ellos debe ser econémicamente

dimensionado, si se pretende disenar una politica criminal eficaz.

5. Esto implica contar con recursos publicos sostenidos en el
tiempo para construir nuevos institutos de encierro, en todas las
jurisdicciones del pais, y destinar ingentes partidas presupuestarias para
la formaciéon y capacitaciéon del personal penitenciario, gastos en
alimentacion, abrigo y medicacion de internos, programas de
resocializacion en talleres y establecimientos educativos. A su vez, se
deben expandir los sistemas judiciales para absorber adecuadamente la
gestion de casos.

Sin una estimacion razonable de los recursos publicos necesarios
para aumentar la tasa de prisionizacion, como finalmente se propone por
medio del mensaje de elevacion del anteproyecto de Cédigo Penal, la
sancion del mismo unicamente provocara graves conflictos sociales y
lesiones masivas a los derechos constitucionales con el consecuente
detrimento para el Estado de Derecho.

En tal sentido desde La Red de Jueces Penales de la Provincia de
Buenos Aires, peticionamos ser convocados al debate parlamentario para
hacer oir nuestra voz y experiencia, participando de un dialogo abierto y



democratico sobre una norma que tanta relevancia social e institucional

tiene para todos los argentinos.

La Red de Jueces Penales de la Provincia de Buenos Aires

La Plata, 17 de diciembre de 2025.
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